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改革重大意义



改革重大背景
（一）深化地方标准管理制度改革是三中全会重要部署

二、构建高水平社会主义市场经济体制
       ……

     （6）构建全国统一大市场。推动市场基础制度规则统一、市场监

管公平统一、市场设施高标准联通。加强公平竞争审查刚性约束，强

化反垄断和反不正当竞争，清理和废除妨碍全国统一市场和公平竞争

的各种规定和做法。……健全国家标准体系，深化地方

标准管理制度改革。



改革重大背景
（一）深化地方标准管理制度改革是三中全会重要部署

       ……要深化地方标准管理制度改革，规范地

方标准制定管理，防止利用地方标准实施

妨碍商品服务和要素资源自由流通的行为。



任务重大：市场监管总局单独牵头的四项改革任务之一

时间

难度

涵盖一二三产和社会事业，涉及工程建设、卫生健康、生态环境等
特殊领域

 

既要“深化”，又强调“制度”改革

力争在年内完成重要制度改革

层级

领域

改革重大背景

涉及面广

中央和地方协同

时间紧迫

难度大

（一）深化地方标准管理制度改革是三中全会重要部署



（二）深化地方标准管理制度改革是全国统一大市场建设需要

改革重大背景

高效规范

公平竞争

充分开放

02

01

03

01   强化市场基础制度规则统一

02   推进市场设施高标准联通

03   打造统一的要素和资源市场

04  推进商品和服务市场高水平统一

05   推进市场监管公平统一

五
统
一

一破除
破除地方保护和市场分割

三目标



（二）深化地方标准管理制度改革是全国统一大市场建设需要

标准是经济活动和社会发展的技术支

撑，是国家基础性制度的重要方面，

是重要的市场规则，是市场规则的

“技术语言”。

改革重大背景

物流托盘



（二）深化地方标准管理制度改革是全国统一大市场建设需要

标准对统一大市场的作用

标准是经济活动和社会发展的技术支撑，是国家基础性制度的重要方面，

是重要的市场规则，是市场规则的“技术语言”。

☆  降低交易成本，提升市场效率

☆  促进技术创新，推动产业升级

☆  突破市场壁垒，参与全球竞争

改革重大背景



（二）深化地方标准管理制度改革是全国统一大市场建设需要

   为满足地方 等特殊技术要求，可以制定地方标准。

《标准化法》第十三条

      地方标准由省、自治区、直辖市人民政府标准化行政主管部门制定；设

区的市级人民政府标准化行政主管部门根据本行政区域的特殊需要，经所在

地省、自治区、直辖市人民政府标准化行政主管部门批准，可以制定本行政

区域的地方标准。

改革重大背景



（二）深化地方标准管理制度改革是全国统一大市场建设需要

改革重大背景

区域性、特殊性

地方标准对全国统一大市场建设是一把“双刃剑”

统一性、开放性
全国统一大市场建设

地方标准

促进 阻碍



（二）深化地方标准管理制度改革是全国统一大市场建设需要

改革重大背景

反面：形成技术性贸易壁垒

            成为实施地方保护工具
填补规则空白，影响规则统一

正面：规范推广地方特色产业

• 广东制定《蝉茶种植技术规程》
等地方标准，助力“紫金蝉茶”
品牌建设，带动种植面积由
2015年的1.8万亩增加到目前的
8.3万亩，产值超16亿元

• 新疆、甘肃制定《聚
乙烯吹塑农用地面覆
盖薄膜 》产品地方标
准，主要规定了薄膜
的厚度等要求，形成
市场壁垒

• 《旅行社等级评定》
要求旅行社所有团队
应购买本地旅游组合
保险，地方标准成为
地方保护工具



（二）深化地方标准管理制度改革是全国统一大市场建设需要

改革重大背景

极易沦为破坏公平竞争的工具

隐含垄断性技术要求

• 《建筑吊篮安全施工管理规范》地方标准，在标准文本中要求施工单位使用本地某行业协会建
设的吊篮库管理平台等要求，涉嫌形成市场垄断

关键指标按照起草单位生产技术情况进行设置，损害其他相
关方的权益



（二）深化地方标准管理制度改革是全国统一大市场建设需要

改革重大背景

引领特色产业发展，制约开放效率 负面：规则碎片化

            增加合规成本
正面：国际规则起点

• 《仔猪饲养管理技术
规范》《哺乳仔猪饲
养管理规范》《断奶
仔猪饲养管理规范》
《规模猪场仔猪饲养
管理规程》

• 广西推动《海港工程混凝土结构与材
料耐久性定量设计规范》地方标准转
化为ISO国际标准



（三）深化地方标准管理制度改革是国家标准化工作改革需要

标准化工作改革：

经历三大跨越

2017年发布
新《标准化法》

2015年国务院印发
《深化标准化工作改革方案》

2021年党中央颁布
《国家标准化发展纲要》

改革重大背景



改革重大背景

（三）深化地方标准管理制度改革是国家标准化工作改革需要

党中央国务院对标准化工
作重视是前所未有的

去年以来，多家研究机构、咨询机

构开展标准化工作改革研究工作

改革是为了符合国家发展需要，也

是为了让标准化事业有更长远的发

展



（三）深化地方标准管理制度改革是国家标准化工作改革需要

层级多，标准体系协调性不足

改革重大背景

政府标准 市场标准

重合度高，影响市场有效使用

改革要坚持问题导向、目标导向

二元体系：



（三）深化地方标准管理制度改革是国家标准化工作改革需要

改革重大背景

压层级、限范围、减数量、提质量

国家标准

地方标准

团体标准
行业标准

政府和市场 中央和地方



地方标准管理现状和问题



地方标准管理现状问题

（一）地方标准管理现状

截至目前，全国31个省（区、市）共备案地方标准7.9万余项。

269个设区的市制定地方标准2万余项，其中河北省备案市级

地方数量2614项，排名第一，其次是江苏、浙江和广东。

从类别看，农业、工业、服务业、社会管理和公共服务类等

其他地方标准占比分别约为54%、10%、11%、25%。

从地区分布看，江苏地方标准累计数量最多，达到5951项，

数量前五的还有河北4860项、山东4747项、安徽4176项、内

蒙古3865项。

制定主体300个，实现全覆盖



（一）地方标准管理现状

地方标准实现农业、工业、服务业和社会事业等领域覆盖，在经济社会发展各领域得到广泛普及。

二十多年数据统计显示，农业类地方标准比例总体呈现下降趋势，社会事业类地方标准比例总体呈现增长趋势。
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 农业类占比下降，社会事业占比上升



（一）地方标准管理现状

地方标准特点：数量多、增长快
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地方标准管理现状问题

 2016-2018（第一级阶梯）

年均量4000项

 2019-2022（第二级阶梯）

年均量8000项

 2023-2024（第三级阶梯）

年均量11000项

 年均增速超10%，较十年前数量翻番



（一）地方标准管理现状：

各地发布地方标准化法规、规章及规范性文件共

305个、地方标准化政策文件共有1681个，其中，

由省人大颁布的地方标准化法规共15个，如《天津

市标准化条例》；由省政府发布的地方标准化规章

共13个，如《北京市标准化办法》；由省级市场监

管部门发布的地方标准管理规范性文件共14个，如

《内蒙古自治区地方标准管理办法》。
发布法规

发布规章
二者均发布

地方标准管理现状问题

 法规制度不断完善



（一）地方标准管理现状

22个省（区/市）建立了地方标准信息服务平台

地方标准管理现状问题

 信息化水平不断提高



（二）地方标准管理存在的主要问题

主要
问题

监督抽查+社会投诉举报+专项排查

地方标准管理现状问题

05.设区的市地方标
准质量不高

02.超范围制定

04.应用实施效果不佳

06.其他问题

01.涉嫌影响全国统一
大市场建设

03.质量不高

6方面17类问题



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题：01.涉嫌影响全国统一大市场建设

案例：《苹果蠹蛾无公害防治技术规程》

问题：指定苹果蠹蛾性息素迷向管生产厂家。不符合《标准化法》第

二十二条：禁止利用标准实施妨碍商品、服务自由流通等排除、限制

市场竞争的行为。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题：01.涉嫌影响全国统一大市场建设

案例：《企业首席质量官管理规范》

问题：规定企业首席质量官作为企业质量、标准化、知识产权等政府

奖励的必要条件。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题：01.涉嫌影响全国统一大市场建设

案例：《水稻两用核不育性鉴定方法》

问题：涉及发明专利未在标准中披露专利信息。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题：02.超范围制定地方标准

案例：《炭化竹席》《汽车装饰用皮革材料中挥发性有害有机物的测定》
问题：属于典型的产品及其检验方法标准。不符合《地方标准管理办法》
第五条：禁止通过制定产品质量及其检验方法地方标准等方式，利用地
方标准实施妨碍商品、服务自由流通等排除、限制市场竞争的行为。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题：02.超范围制定地方标准

案例：《商品信息服务平台数据分采集要求》
问题：属于基础通用、普适性技术要求。不符合《标准化法》第十三条：
为满足地方自然条件、风俗习惯等特殊技术要求，可以制定地方标准。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题：02.超范围制定地方标准

案例：《政法机关执法司法责任体系建设指南》

问题：应发布政府部门文件，制定标准造成“泛标准化”问题。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题：02.超范围制定地方标准

案例：《在用乘客电梯和载货电梯重要部件报废技术条件》
问题：无法律法规依据，制定强制性地方标准。不符合《标准化法》
第二条：国家标准分为强制性标准、推荐性标准，行业标准、地方标
准是推荐性标准。强制执行，增加经营主体的负担。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题：03.地方标准质量不高

案例：《水泥单位产品能源消耗限额》
问题：规定的限定值、准入值和先进值已远远低于国家强制性能耗限
额标准。不符合《标准化法》第二十一条：推荐性国家标准、行业标
准、地方标准、团体标准、企业标准的技术要求不得低于强制性国家
标准的相关技术要求。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题： 03.地方标准质量不高

案例：《主要鲜切花产品等级》

问题：与国家标准《主要花卉产品等级 第1部分：鲜切花》都是对鲜切花

等级进行划分，但等级数量、划分方法不相同。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题： 03.地方标准质量不高

案例：《乡村旅游示范村评定规范》

问题：引用废止标准。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题： 03.地方标准质量不高

案例：某地地方标准中推荐性标准有强制性要求，设区的市制定的标准由

省级市场监管部门发布，编写混乱没有章节号，前言标准适用范围缺失等。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题：04.应用实施效果不佳

案例：《融水苗族自治县金秋烧鱼节服务管理规范》《融水苗族自治

县芒篙节服务管理规范》《金秀瑶族自治县生态旅游服务规范》

问题：省级地方标准的适用范围为县级区域。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题： 04.应用实施效果不佳

问题：“三梳理一排查”工作中，发现某省仅1项条例引用地方标准

的情况。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题： 05.设区的市地方标准质量不高

案例：108个市制定玉米相关地方标准466项。新乡、丽江等14个市制

定《青贮玉米栽培技术规程》16项

问题：设区的市地方标准与省级地方标准在名称、内容上均重复。

案例：《殡仪服务规范》

问题：同一省两个设区市制定相同名称地方标准。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题： 05.设区的市地方标准质量不高

案例：以某市为例，发布111项地方标准，具有地方特色的标准仅21项，

占比不足两成

问题：存在未严格落实“满足地方自然条件、风俗习惯等特殊技术要求”

规定。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题： 05.设区的市地方标准质量不高

案例：《地理标志产品  建平大黄米》

问题：标准中质量指标与国家标准不一致，缺少碎米、小米限度、混

入物、添加剂等指标要求。



（二）地方标准管理存在的主要问题

地方标准管理现状问题

主要问题：06.其他问题

问题：包括备案材料不齐全、备案不及时、备案信息不准确等备案不

规范问题，以及文本公开不规范问题。



改革进展



（一）2023-2024年开展地方标准“一梳理

三排查”工作
梳理地方政策措施引用地方标准情况，排查政策措施引用地方

标准涉嫌影响全国统一大市场和公平竞争的问题；

排查地方标准超范围制定、地方标准技术内容不合规，涉嫌妨

碍商品和要素自由流动、市场准入和退出、影响经营主体公平

竞争等问题；

排查强制性地方标准不符合“法律、行政法规和国务院决定”

情形的问题；

排查地方标准备案管理不规范，影响社会有效使用的问题。

改革进展



摸清地方标准
被政策措施引

用情况

01
03 05

0402 06

07

清理一批潜在影
响统一大市场建
设的地方标准

精简一批不合规
强制性地方标准

转化一批相似度
较高的地方标准

推动清理存量
地方标准

研究地方标准
负面清单 推动地方标准

备案

改革进展

“一梳理三排查”
工作成效



（二）起草《地方标准制定负面清单》

目的

1 2 3 4 5

依据 体例 内容 形式

 解决地方标
准制定和实
施影响全国
统一大市场、
公平竞争问
题

 法律法规规定
 全国统一大市

场建设要求
 行业管理要求
 基层减负要求
 ……

 国家发展改革
委 商务部 市场
监管总局《市
场准入负面清
单》

 明确禁止制
定地方标准
的事项

 报请国务院标
准化工作机制
会议审议同意
后发布

改革进展

动态调整



（二）起草《地方标准制定负面清单》

 第1条，同一标准化对象已有国家标准和行业标准的，
不得制定地方标准。地方标准在相应国家标准、行业
标准实施后,应自行废止。

《负面清单》共10类47条，包括通用禁止事项和行业禁
止事项两部分。
★第一部分为通用禁止事项，明确不得制定地方标准的总体要求，
包括1至5条。

改革进展



（二）起草《地方标准制定负面清单》

 第2条，不得制定超出“地方自然条件、风俗习惯等
特殊技术要求”范围的地方标准。现阶段，应严格限
定在受气候、地形地貌、水文地质、土壤、水源等特
殊自然条件影响的种养殖、工程建设、生态环境、水
利、自然资源保护利用，以及受饮食、节日风俗、居
住环境、文化交流等特殊风俗习惯影响的特色城乡治
理、文化保护范围内。      

《负面清单》共10类47条，包括通用禁止事项和行业禁
止事项两部分。
★第一部分为通用禁止事项，明确不得制定地方标准的总体要求，
包括1至5条。

改革进展



（二）起草《地方标准制定负面清单》

 第3条，不得制定工业产品及其检验方法、生产加工、
流通等相关地方标准。地理标志保护产品、非物质文
化遗产除外。

《负面清单》共10类47条，包括通用禁止事项和行业禁
止事项两部分。
★第一部分为通用禁止事项，明确不得制定地方标准的总体要求，
包括1至5条。

改革进展



（二）起草《地方标准制定负面清单》

 第4条，不得制定投资审批、生产经营活动审批、资
质资格许可和认定、评比达标表彰、涉及经营主体评
估评价等地方标准。不得在地方标准中指定检验、认
证、评比、评估等工作机构，指定特定的品牌、商标、
供应商、原产地等。

《负面清单》共10类47条，包括通用禁止事项和行业禁
止事项两部分。
★第一部分为通用禁止事项，明确不得制定地方标准的总体要求，
包括1至5条。

改革进展



（二）起草《地方标准制定负面清单》

 第5条，不得制定仅用于约束地方行业主管部门系统
内部工作要求、管理规范的地方标准。      

《负面清单》共10类47条，包括通用禁止事项和行业禁
止事项两部分。
★第一部分为通用禁止事项，明确不得制定地方标准的总体要求，
包括1至5条。

改革进展



（二）起草《地方标准制定负面清单》

改革进展

《负面清单》共10类47条，包括通用禁止事项和行业禁止
事项两部分。
★第二部分为行业禁止事项，是36个国务院有关部门结合行业管理要

求，提出的不得制定地方标准的事项，包括6至47条。

 根据相关领域法律法规、政策文件要求。

 国务院有关行业部门规范行业管理需要确定。



改革进展

（三）开展地方标准管理制度改革试点

改革进展

14个地区开展先行先试

试什么：
• 试行《地方标准制定负面清单》，压减地方标准存量
• 建立优化地方标准全过程管理新机制，推动制定流程重建
• 强化设区的市标准制定权管理，完善管理制度
• 探索压实地方标准“三个责任”新举措，强化标准实施与

监督
• 探索地方标准化职能转变新路径，提升地方标准化技术能

力。



（三）开展地方标准管理制度改革试点

改革进展

试点目的：

• 力争通过试点探索，形成一批阶段性成果和举措，
为出台深化地方标准管理制度改革实施意见提供实
践验证和支撑。

14个地区开展先行先试



（三）开展地方标准管理制度改革试点

改革进展

试点安排：

试点期限8个月，自2025年2月至9月

• 部署阶段（2月）

• 实施阶段（3月至8月）

• 总结阶段（9月）

14个地区开展先行先试



改革方向展望



改革方向—— 

聚焦问题——

明确
事前管理要求

优化
事中管理措施

完善
事后监管制度

改革方向展望

重建 地方标准制定流程

重构 地方标准体系

重塑 地方标准管理制度体系

地方标准制定+实施应用，构筑隐形壁垒实施地方保护



（一）重建地方标准制定流程——加强事前、事中评估

改革方向展望

对照负面清单评估

依据法律法规规定评估

根据本地经济、社会发展需要评估

立项评
估

报批前
评估

审查地方标准的公平性

评估地方标准的合规性

评估地方标准的协调性

评估地方标准的规范性



（一）重建地方标准制定流程——加强事前、事中评估

第二条 行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织
（以下统称起草单位）起草涉及经营者经济活动的政策措施，应当
依法开展公平竞争审查。
       前款所称涉及经营者经济活动的政策措施，包括市场准入和退出、
产业发展、招商引资、政府采购、招标投标、资质标准、监管执法等方
面涉及经营者依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争的法律、行政
法规、地方性法规、规章、规范性文件以及具体政策措施。
       前款所称具体政策措施，是指除法律、行政法规、地方性法规、规
章、规范性文件外其他涉及经营者经济活动的政策措施，包括政策性文
件、标准、技术规范、与经营者签订的行政协议以及备忘录等。

开展公平竞争审查

改革方向展望



（一）重建地方标准制定流程——加强事前、事中评估

 地方标准
 引用地方标准的政策文件

审查对象

 落实审查责任
 明确审查内容

审查工作

开展公平竞争审查

改革方向展望



（一）重建地方标准制定流程——加强事前、事中评估

考虑地方标准自评估+提级评估，保证地方标准制定尺度统一、市场规则统一

改革方向展望

03

02

01



（一）重建地方标准制定流程——加强事后监督

   夯实地方标准备案管理责任
加强备案管理

向数字化、智能化转变

完善
备案平台功能

改革方向展望



（一）重建地方标准制定流程——加强事后监督

加大
监督抽查

01

02

加强
社会监督

强化
实施评估

03

改革方向展望



（二）重构地方标准体系

推动工作重心由制定地方标准向强化实施监督标准转变

地方标准的制定向组织参与国家标准和国际标准转变

职能
转变

改革方向展望

提升各级市场监管部门标准化管理、协调、服务、监督能力

加强各级行业主管部门地方标准制定、实施能力



（二）重构地方标准体系

数量大幅减少 对国家标准在特色化方面不足的补充

改革方向展望

02

01

03

实施负面清单制度

废止、整合、转化 严格设区的市地方标准管理

不实施、不适用 标准覆盖面窄 国家、团体标准



（二）重构地方标准体系

创新发展区域协同标准01

实施团体标准组织培优02

积极参与制定国家标准03

鼓励参与国际标准化活动04

改革方向展望



（三）重塑地方标准管理制度体系
1

出台指导性文件

2

3

修订《地方标准管理办法》

修订《标准化法》相关条款

改革方向展望

试点经验固化
可复制、可推广的新机制、新措施



谢谢 2025


